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1. EMENTA:

Origem e evolucdo histérica do Direito Administrativo. Principiologia da
Administracdao Publica. A¢ao Estatal. A Fun¢ao Administrativa e Estrutura
Administrativa do Estado. Teoria do Ato Administrativo. Agentes Publicos. Poder de
Policia. O Servico Publico e sua Noc¢ao Constitucional.

2. OBJETIVO GERAL
Possibilitar o conhecimento e a compreensao critico-reflexiva dos institutos
fundamentais do Direito Administrativo.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Compreensao da compostura constitucional da funcdo administrativa e da sua
importancia contemporanea; compreensao das condicoes e possibilidades do Direito
Administrativo para viabilizar a a¢ao estatal fundada nas finalidades assinaladas ao
Estado pela formulacao e implementacao de politicas publicas.

4. CONTEUDOS PROGRAMATICOS
1. DIREITO ADMINISTRATIVO.
1.1.Estado, poder e Direito Administrativo.
1.2.Surgimento e evolucgao histodrica.
1.3.Conceituacao de Direito Administrativo.
1.3.1. Historicidade do conceito.
1.3.2. Critérios conceituais do Direito Administrativo.
1.3.3. Referencial constitucional do conceito de Direito Administrativo.
1.3.4. O regime juridico administrativo, a acao estatal e a fungdao administrativ
1.3.5. Direito Administrativo e Estado Democrdatico de Direito.
1.4.Fontes do Direito Administrativo:
1.4.1. Constituicao.
1.4.2. Leis formais.
1.4.3. Atos normativos equiparados a lei.
1.4.4. Atos normativos infralegais.
1.4.5. Jurisprudéncia.
1.4.6. Doutrina.
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1.4.7. Costumes.
1.4.8. Praxe Administrativa.
1.5.0 Direito Administrativo e a superacao da dicotomia Direito Publico e Direito |

2. PRINCIPIOLOGIA DA FUNGAO ADMINISTRATIVA.
2.1.Teoria dos principios no pds-positivismo.
2.2.Fundamentacao principioldgica da funcao administrativa e do regime juridico
administrativo: interesse publico.
2.3.Principios constitucionais da fungdao administrativa
2.3.1. Principios constitucionais estruturantes.
2.3.2. Principios constitucionais gerais.
2.3.3. Principios constitucionais setoriais.
2.4.Principios especificos de Direito Administrativo.
2.5.A razoabilidade e a proporcionalidade da acdo estatal.
2.6. A proibicao de retrocesso social.

3. ACAO ESTATAL: DOS PODERES/DEVERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
3.1. A acgdo estatal e as fungdes do Estado.
3.1.1. Acao estatal e politicas publicas.
3.1.2. Nocgao e caracteristicas das politicas publicas.
3.1.3. Acdo estatal, politicas publicas e funcdao administrativa.
3.2.Do poder/dever normativo do Estado
3.3.Do poder/dever de policia
3.4.1. Conceito.
3.4.2Fundamento constitucional.
3.4.3 Limitagdes constitucionais.
3.4.4 Caracteristicas.
3.4.5 Amplitude.
3.4.6 Tipos:
3.4.6.1. Policia administrativa.
3.4.6.2 Policia judicidria.
3.5 Auto-executoriedade.
3.6 Sangoes.

4 ATOS ADMINISTRATIVOS

4.4 Teoria Geral dos Atos Juridicos. Aplicacdo a Administracao Publica.
4.5 Conceituacao e distingcoes.

4.6 Caracterizacao do ato administrativo.

4.6.6 Classificacdo dos pressupostos, elementos e requisitos.
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4.6.7 A classificacdao de Celso Antonio Bandeira de Mello.

4.6.8 A relevancia dos motivos do ato administrativo. Teoria dos motivos
determinantes.

4.6.9 Arelevancia da finalidade. O desvio de finalidade.

4.7 Atributos do ato administrativo: prerrogativas da Administracao Publica.

4.7.6 Presuncao de legitimidade.

4.7.7 Presuncao de veracidade.

4.7.8 Imperatividade.

4.7.9 Tipicidade.

4.7.10 Auto-executoriedade e suas limitagOes constitucionais.

4.8 A questdo da natureza do ato como natureza da competéncia.

4.8.6 A vinculagdo e os pressupostos, elementos e requisitos dos atos
administrativos.

4.8.7 A discricionariedade e os pressupostos, elementos e requisitos dos atos
administrativos.

4.8.8 O mérito do ato administrativo e a sua os limites da sindicabilidade judicial.

4.9 Vicios dos atos administrativos:

4.9.6 Teoria dos motivos determinantes.

4.9.7 Desvio de finalidade.

4.9.8 Irregularidade por vicio de forma.

4.9.9 Demais vicios dos atos administrativos.

4.10 Tipologia dos atos administrativos.

4.11 Exting¢do, convalidagao e conversao do ato administrativo.

4.11.6 Revogacao.

4.11.7 Invalidacao.

4.11.8 Limites a revogacao e a invalidacao.

4.11.9 O devido processo legal e o contraditorio.

4.11.10 A convalidacdo. A Lei n° 9784/99.

4.11.11 A possibilidade de conversao dos atos administrativos.

412 A mudanca de paradigma garantista: do ato administrativo para a
processualidade administrativa.

4.13 Osiléncio administrativo.

5. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO ESTADO.
5.1Evolucao.
5.1.1 Do Estado Liberal ao Estado Social.
5.1.2 Hipertrofia do Poder Executivo e expansado da funcdao administrativa.
5.1.3 O Poder Executivo na tradicao latino-americana.
5.2Federalismo cooperativo e os entes politicos.
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5.2.1 Competéncias administrativas da Unidao Federal.
5.2.2 Competéncias administrativas dos Estados-membros.
5.2.3 Competéncias administrativas dos Municipios.
5.3Administracdo Publica Direta.
5.3.1 Concentragao e Desconcentragao.
5.3.2 Teoria do Orgio.
5.3.3 Abrangéncia: funcao administrativa.
5.3.4 Cargos Publicos.
5.4Administracdo Publica Indireta.
5.4.1 Descentralizacdao Administrativa.
5.4.1.1 Descentralizacdo territorial.
5.4.1.2 Descentralizacdo por colaboracao.
5.4.1.3 Descentralizagdo por servigos.
5.4.2 Entes estatais descentralizados: a prestacao de servicos publicos e a
exploracao de atividade econdomica.
5.4.2.1 Autarquias. Agéncias reguladoras e agéncias executivas.
5.4.2.2 Fundacgoes.
5.4.2.3 Empresas publicas.
5.4.2.4 Sociedades de economia mista.
5.4.2.5 Dos consoércios publicos
5.4.2.6 Outras manifestacdes da atividade empresarial do Estado.
5.5Reforma gerencial e remodelagao estrutural do Estado.
5.5.1 Modelo burocratico e modelo gerencial.
5.5.2 Crise dos paradigmas da acao estatal.
5.5.3 Dos efeitos da reforma do Estado
5.5.4 Terceiro setor.
5.5.4.1 Do terceiro setor: entidades paraestatais
5.5.4.1.1 Das organizagdes sociais
5.5.4.1.2 Das organizagdes de sociedade civil de interesse publico
5.5.4.1.3 Dos servicos sociais autbnomos
5.5.4.1.4 Dos entes de apoio

6 AGENTES PUBLICOS.
6.1Amplitude.
6.2 Espécies.
6.2.1 Agentes politicos.
6.2.2 Empregados publicos.
6.2.3 Servidores publicos.
6.2.4 Particulares em colabora¢dao com o Poder Publico.
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6.3Formas de vinculagcdo com o Poder Publico.
6.4Formas de provimento de cargos, empregos e funcdes publicas.
6.5Regime juridico-constitucional dos servidores publicos.
6.5.1 Concurso Publico.
6.5.2 Regime juridico aplicavel.
6.5.3 Limitacdes a Acumulacado de Cargos.
6.5.4 Retribuicdo e limitacdes com gasto de pessoal.
6.5.5 Garantias funcionais.
6.5.6 Deveres.
6.5.7 Hierarquia e poder disciplinar.
6.5.8 Responsabilidade.
6.5.9 Formas de extin¢cao do vinculo.

7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Aulas expositivas, semindrios, debates, leituras orientadas, pesquisas e visitas
técnicas.

6. RECURSOS DIDATICOS
Quadro branco, marcador para quadro banco, retroprojetor, datashow,
computador e televisao.

7. AVALIACAO
Serao realizadas duas avaliagdes.

8. BIBLIOGRAFIA BASICA

ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Forense.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Atlas.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo:
Malheiros.

9. BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR
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ARAUIJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva.

BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm.
JUSTEN FILHO. Margal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: RT.
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas.

9. BIBLIOGRAFIA ADICIONAL

AGUILAR, Fernando Herren. Controle Social de Servicos Publicos. Sao Paulo, Max
Limonad.

ALcoz, Luis Medina, La Responsabilidad Patrimonial por Acto Administrativo.
Madri: Thomson-Civitas.

ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales.
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Reguladoras. Rio de Janeiro: Forense.

AviLa, Humberto. Teoria dos Principios. Sdo Paulo: Malheiros.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 72 ed. Malheiros: Sao Paulo.
Buccl, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sao Paulo:

Saraiva.
BUHRING, Marcia Andrade. Responsabilidade Extracontratual do Estado. Sao Paulo:
Thomson-IOB.

CADEMARTORI. Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade Administrativa no Estado
Constitucional de Direito. Curitiba: Jurua.
CAETANO. Marcelo. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Coimbra: Almedina.
CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 22 ed. S3ao Paulo: Malheiros.
CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 52 ed.,
Coimbra: Almedina.

. Estado de direito. Lisboa: Fundagcdao Mario Soares.
CARVALHO, Raquel Melo. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm.
CORREIA, José Manuel Sérvulo. Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos
Administrativos. Coimbra: Almedina.
DALLARI. Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacdo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
DuaGuIT, Leon. Las Transformaciones del Derecho Publico y Privado. Buenos Aires:
Heliasta, s/d.
ENGIsH, Karl. Introducdo ao Pensamento Juridico. 62 ed., Lisboa: Calouste
Gulbenkian.
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. Contratos da Administracdo Publica. Coimbra: Almedina.
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